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民防建设工程施工图设计和审查
质量检查工作细则（试行）

为贯彻落实《关于做好市民防办“双随机、一公开”工作有关事宜的通知》（沪审改办发〔2016〕125号）工作要求，结合本市建设工程审批改革、“多图联审”等工作，切实履行民防建设工程设计和审查质量事中事后监管责任，依据相关法规和民防建设工程设计、审查质量检查工作的有关要求，制定以下工作细则。
一、检查依据
    1、《住房和城乡建设部关于修改〈房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理办法〉的决定》
    2、《国家人民防空办公室印发〈关于建立人民防空行业市场责任主体失信惩戒制度的实施意见（试行）〉的通知》（国人防〔2018〕117号）
    3、《上海市人民政府关于印发〈上海市分类监管管理办法〉的通知》(沪府规〔2018〕13号)
    4、《关于印发〈上海市工程建设项目施工图设计文件“多图联审”管理办法〉的通知》（沪住建规范联〔2018〕9号）等相关法律法规文件
二、检查实施主体
上海市民防监督管理处。
三、检查对象
民防建设工程施工图设计文件的设计单位和审查机构。
四、检查内容
主要分为日常监督质量检查和专项监督质量检查。
日常监督质量检查主要是对设计单位执行国家和上海市民防工程建设相关设计规范、规定等情况进行检查；对审查机构执行民防审查标准和管理规定等情况进行检查。
专项监督质量检查是对设计单位的设计质量过程性文件、市民防办相关部门检查意见整改落实等情况进行检查；对审查机构的审查质量过程性文件、市民防办相关部门检查意见整改落实等情况进行检查。
五、检查方式
（一）市民防监督管理处按照抽查比例，从已经出具《联合审查合格书》的民防工程中，抽取一定数量的工程进行施工图设计文件质量检查。重点检查重要经济目标工程，指挥、医疗救护、防空专业队、一等人员掩蔽部等民防骨干工程，15000平方米以上新建民防工程，兼顾设防工程（轨道交通工程、隧道工程、地道工程、地下公共设施等），改建、扩建和加固改造的民防工程。
（二）市民防监督管理处对设计单位和审查机构到办公现场专项检查，自上一次专项检查后出具《联合审查合格书》（审图意见）的民防工程中随机抽取一定数量的民防工程，对民防工程的设计、审查文件资料、质量过程管控文件进行检查，同时对上一次专项检查的整改情况“回头看”。每次对每家设计单位、审查机构抽查项目的数量不少于3个工程（不包含“回头看”项目），若设计单位、审查机构承接的民防工程总数少于3个工程，则全数检查。
（三）设计单位和审查机构分为A、B、C、D四个类别，实行分类监管。
1.分类标准：
A类：合格率≧90%；
B类：90%>合格率≧80%；
C类：合格率<80%；
D类：责任主体列入不良行为记录或黑名单；无审查数据情况；每个检查周期过程中发现设计单位或审查机构有2个及以上工程不合格；每个检查周期中上报民防建设工程审查项目信息中存在漏报2项及以上的审图机构。
以季度为一个检查周期，合格率计算方法见附件1。
2.抽查比例
（1）对A、B、C、D类设计单位和审查机构的日常监督检查抽查比例分别为不少于20%、30%、50%和100%；
（2）对重要经济目标工程、指挥、医疗救护、防空专业队、一等人员掩蔽部等民防骨干工程全数检查，优先抽查15000平方米以上新建民防工程，计入抽查比例；
（3）兼顾设防工程（轨道交通工程、隧道工程、地道工程、地下公共设施等）、改建、扩建和加固改造的民防工程全数检查，不计入抽查比例。
3.抽查比例调整
（1）每个检查周期过程中发现设计单位或审查机构有2个及以上工程不合格，则下一个检查周期抽查比例调高至100%，分类标准调整为D类，连续调高两个检查周期；
（2）当设计单位按分类标准被评为A类，且具备人防管理部门颁发的“人防工程和其他人防防护设施设计甲（乙）级资质”的设计单位抽查比例下调5%，即为不少于15%；
（3）审查机构按月向市民防监督管理处上报民防建设工程审查项目信息。每个检查周期中发现审查机构上报民防建设工程审查项目信息中存在漏报1项的，市民防监督管理处对其进行约谈；存在漏报2项及以上，则下一个检查周期抽查比例调高至100%，分类标准调整为D类，连续调高两个检查周期；
（4）在一个检查周期内，若设计单位、审查机构承接的民防工程总数只有1个工程，则全数检查。
六、检查程序
检查人员以市民防监督管理处人员为主，并从《上海市民防建设工程设计技术专家库》（以下简称技术专家库）中抽取专家作为检查专家，检查专家与被检查单位为同一单位，应遵循回避原则。
(一)根据所要检查民防工程的特点，从技术专家库中抽取专家，和市民防监督管理处人员组成检查组；
（二）检查组依据有关规范、标准及文件要求对被抽查的施工图设计文件进行检查，并形成书面意见，经审核后将检查意见书反馈给相对人，要求其限期整改；
（三）被检查单位应限期整改并回复整改报告，市民防监督管理处对其整改情况进行复核，直至整改完成；
（四）检查过程中发现相对人涉嫌违反法律、法规和规章行为的，依据相关法律、法规和规章进行处理。
七、检查频次
（一）日常监督质量检查：每个检查周期根据设计单位、审查机构的分类标准按比例随机确定一定数量的检查项目。
（二）专项监督质量检查：根据分类标准实行不同的检查频次。对A、B、C、D类设计单位和审图机构的日常监督检查抽查分别按照每3年1次、每年1次、每年2次、每年不少于2次的频次实施检查。
八、信息公开
（一）初始分类标准结果和初始抽查比例按照上一年度设计单位和审查机构的合格率进行确定，并通过市民防办网站每季（年）度向社会公布，公告样式见附件2；
（二）日常监督质量检查结果，每季度通过市民防办网站向社会公布前一检查周期情况，检查情况汇总结果样式见附件3；
（三）专项监督质量检查结果不定期通过市民防办网站向社会公布。
九、检查档案管理
日常监督质量检查和专项监督质量检查记录应形成书面材料，及时装订成册归档。

附件：1. 合格率计算方法
2. 民防建设工程施工图设计、审查质量检查年度（季度）合格率汇总表
3. 民防建设工程施工图设计和审查质量检查情况汇总表
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附件1
合格率计算方法

合格率=“合格”项目数量/被检查项目总数×100%；
1、合格项目数量：指民防工程施工图设计文件经市民防办设计审查监督部门检查，检查结果为“合格”的项目数量；
2、被抽查项目总数：市民防办设计审查监督部门根据检查工作细则的分类标准按比例抽取的设计单位或审查机构的项目总数；
3、分子分母均为同一家设计单位或审查机构。

附件2
民防建设工程设计单位质量检查合格率汇总表
（xx年度/季度）
	设计单位
	项目
总数
	合格
总数
	合格率
	抽查比例

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


注：1、本表格中“抽查比例”为下一检查周期抽查比例；
    2、设计单位下一检查周期抽查比例以此表中的合格率为依据。
民防建设工程审查机构质量检查合格率汇总表
（xx年度/季度）

	审查机构
	项目
总数
	合格
总数
	合格率
	抽查比例

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


注：1、本表格中“抽查比例”为下一检查周期抽查比例；
    2、审查机构下一检查周期抽查比例以此表中的合格率为依据。
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附件3
	民防建设工程施工图设计和审查质量检查情况汇总表

	2020年第XXX季度

	序号
	工程名称
	区域
	联审平台
编号
	建设单位
	审图机构
	设计单位
	检查意见书
编号
	检查结果

	1
	XXXXXX民防工程
	XX区
	LSXXXXXX
	上海XXXXXX有限公司
	上海XXXXXX审图有限公司
	XXXXXX设计院有限责任公司
	2019-XXX
	合格/不合格

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：XXX XXX设计单位（审查机构）本季度不合格项目≥2个，后续2个检查周期抽查比例调高至100%。

