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关于《上海市民防办公室公共信用
信息修复办法（试行）》的起草说明

一、关于制定该文件必要性和可行性
一是贯彻执行市政府文件的需要。2021年1月15日，市政府办公厅印发了《关于进一步做好本市公共信用信息修复工作的若干意见（试行）》（沪府办规［2021］1号），要求各市级行业主管部门结合实际，进一步细化失信行为严重程度认定标准和修复条件，制定本行业领域信用信息修复制度标准。
二是规范本部门公共信用信息修复行为的需要。随着我办民防行政执法办案工作的深入开展和诚信体系建设的逐步完善，相关违法企业受到了行政处罚，企业信用信息也在“信用中国”平台向社会公开。在开展信用惩戒的同时，信用修复需求也逐步提升。近一两年，为保障失信主体权益，优化营商环境，陆续办理了数起失信主体的信用修复申请。在具体操作实践的基础上，也需要制定信用修复办法，统一失信信息情形认定标准，规范信用修复的材料、程序和时限要求，保障信用修复主体的权利，指导各区民防办和各相关委托授权管委会规范开展民防领域信用修复工作。
二、制定该文件依据的法律、法规、规章和相关政策规定
1、《上海市社会信用条例》第九条；
2、《国家发展和改革委员会办公厅关于进一步完善“信用中国”网站及地方信用门户网站行政处罚信息信用修复机制的通知》（发改办财金[2019]527号）；
3、《国家人民防空办公室关于建立人民防空行业市场责任主体失信惩戒制度的实施意见（试行）》（国人防[2018]117号）；
4、《上海市人民政府办公厅关于进一步做好本市公共信用信息修复工作的若干意见（试行）》（沪府办规[2021]1号）；
5、《上海市民防办公室行政处罚裁量基准实施办法（2020年版）》（沪民防规[2020]2号）。
三、征求意见的情况
 2021年3月1日，征求了各区民防办、各相关授权委托管委会的意见。3月8日，通过“上海民防”网站公开征求相对人意见建议。未收到修改反馈意见。
四、该文件拟解决的主要问题和采取的主要措施
1、明确修复主体。信用信息修复按照规定实行“谁产生、谁修复”的原则，由原失信信息提供单位负责信用信息修复申请的受理、审查、决定、意见反馈和信用信息主体知情权保障工作。据此，《办法》拟明确，市民防办产生的信用信息由市民防办修复。其中，委托民防事务监管中心执法产生的信用信息由监管中心修复，委托相关管委会审批管理产生的信用信息由受委托管委会修复。区民防办产生的信用信息由区民防办修复，授权管委会实施民防管理产生的信用信息由被授权管委会修复。（第三、十四条）
2、明确修复范围。根据《若干意见》，《办法》细化明确了民防领域信用信息的修复范围，主要包括：１、不缴纳、少缴纳民防工程建设费的（涉及到行政处罚的，失信信息只确认一次）；２、在办理民防行政许可、行政给付等事务中提供虚假材料、隐瞒真实情况，侵害民防管理秩序和社会公共利益的；３、适用一般程序做出的民防行政处罚信息；４、法律、法规和国家规定的其他信息。（第四条）
3、明确修复的条件。《若干意见》明确了轻微、较严重、特定严重等三种失信信息。《办法》依据《上海市民防办公室行政处罚裁量基准实施办法（2020版）》并结合民防实际，细化明确了轻微、较严重、特定严重等三种情形认定标准，以便于实际操作。同时，《办法》明确了轻微和较严重情形失信信息的修复条件和申请材料。（第五至第九条）
4、规范修复流程。根据《若干意见》，《办法》明确了信用修复的申请、核查和受理、修复认定以及信息处理等流程环节，明确了时限要求。同时，为便于工作的开展并发挥总窗口作用，由监管中心开设“上海市信用修复综合管理系统”账号应用管理，对管理系统中的来文来件及时提出处理意见。（第十、十二条）
五、主要内容
《办法》共16条。第一、二条明确了制定本《办法》的目的意义和适用范围。第三、十四条明确了信用修复部门，同时指导各区民防办、各委托授权管委会制定本部门的信用修复细则。第四至九条明确了信用修复的范围，细化了轻微失信行为、严重失信行为和特定严重失信行为的情形认定，明确了轻微失信行为、严重失信行为的修复条件和申请材料。第十条明确了信用修复的程序和时限要求。第十一条侧重于保障信用修复申请人的权利。第十二、十三条明确了信用修复系统管理和档案管理要求。第十五、十六条明确了本《办法》的法律解释主体和试行日期和期限。
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